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ORIENTACAQ TECNICO-JURIDICA N. 02/2020

Area de Atuacdo da Infancia, Juventude e Educacdo do Centro de Apoio
Operacional as Procuradorias e Promotorias de Justica

ASSUNTO: consideracdes sobre o regime especial de aulas n&o presenciais instituido
no Estado de Goiads a partir da implantacdo de medidas de prevengdo e combate a
COVID-19

A presente informacgdo técnico-juridica, cuja emissdo encontra
fundamento legal nas disposi¢ces do artigo 33, inciso Il, da Lei n. 8.625/1993 e artigo
60, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 25/1998, objetiva subsidiar, sem carater
vinculativo, a atuacdo dos Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado de
Goias com atribuicbes para a prote¢do do direito a educagdo no que pertine ao
funcionamento dos sistemas e unidades de ensino a partir da instituicdo do regime
especial de aulas nao presenciais em razao das medidas de prevencdo ao contagio e
enfrentamento da propagacao decorrente da COVID-19.

A suspensdo das atividades escolares presenciais em todo o pais, por se
tratar de medida inédita, tem impactado de forma contundente as politicas educacionais,
de modo a ensejar a atuagdo do Ministério Publico no acompanhamento das acdes
adotadas pelos poderes publicos para a garantia de acesso a educacao e a preservacao
da vida e saude dos estudantes, profissionais da educacao e seus familiares.

1. Do panorama normativo

O Decreto Estadual n. 9.633/2020 estabeleceu, em seu artigo 2°, § 2°,
que “as aulas escolares, nos estabelecimentos publicos e privados, poderdo ser
suspensas, conforme critérios epidemiologicos e assistenciais determinados pela
autoridade sanitaria”, determinacéo reproduzida no artigo 7° do Decreto n. 9.634/2020.

1

Ministério Publico do Estado de Goias - Rua 23 com Av. Fued José Sebba, quadra A6, lotes 15/24, Jardim Goias, Goiania/GO, CEP 74.805-100
Fones: (62) 3243-8029 e 3243-8030 - endereco eletronico: caoinfanciaeducacao@mpgo.mp.br




CENTRO DE APOIO OPERACIONAL

X Area de atuagdo
INFANCIA, JUVENTU DE.. E Ministério Pablico
EDUCAGCAO | do Estado de Goias

Nessa esteira, a Secretaria de Estado da Salde de Goiads expediu trés
Notas Técnicas que suspenderam as aulas em todos os niveis educacionais, publicos
e privados, com interrupcdo das atividades.

A mais recente, a Nota Técnica n. 7/2020, prevé a prorrogacdo da
interrupcao das atividades presenciais em escolas até o dia 30/05/2020.

Objetivando normatizar a questédo, em 17/03/2020, o Conselho Estadual
de Educacédo (CEE/GO) editou a Resolugdo n. 2/2020 que dispbe sobre o regime
especial de aulas ndo presenciais no sistema educativo do Estado de Goias, “definido
essencialmente pela manutencdo das atividades pedagdgicas sem a presenca de
alunos e professores nas dependéncias escolares, devendo se efetivar por meio de
regime de colaboragdo entre os entes federados e autoridades” que compdem o
sistema.

Em um primeiro marco, o regime especial de aulas ndo presenciais foi
estabelecido até o dia 30/03/2020, com prorrogacao, pela Resolucao n. 05/2020, até
30/04/2020 e, pela Resolucéo n. 08/2020, até 30/05/2020.

As diretrizes foram complementadas pelas Notas Técnicas 1/2020 e
2/2020 que suscitaram discussdo notadamente quanto a autonomia dos entes que
figuram no sistema educativo e a unidade do calendario escolar.

Em ambito federal, a Medida Provisoria n. 934, de 1° de abril de 2020, ao
estabelecer as normas excepcionais sobre o ano letivo da educacéo basica, prevé que
a unidade de ensino esta dispensada, em carater excepcional, da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no
artigo 24, inciso | e § 1° e artigo 31, inciso Il, da Lei Federal n. 9.394/96, desde que
cumprida a carga horaria minima anual estabelecida nos referidos dispositivos - qual
seja, 800 horas - observadas as normas a serem editadas pelos respectivos sistemas
de ensino.

Quanto aos demais aspectos da normatizacdo das atividades
pedagdgicas ndo presenciais pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE), as diretrizes
aprovadas nesta data - ainda pendentes de aprovacdo pelo Ministério da Educacdo
(MEC) — enfatizam a autonomia de cada sistema de ensino principalmente quanto a
organizacao do calendario escolar, reposi¢cdo de carga horaria e incentivo a ado¢éo do
regime especial de aulas ndo presenciais, mediadas ou néo por tecnologias digitais de
informac&o e comunicacéo.
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2. Da autonomia das redes e escolas para decidirem sobre a
manutencdo do efetivo trabalho escolar por ferramentas de
mediacdo e reorganizacdo do calendario escolar

Sem embargo dos posicionamentos divergentes, observa-se que o
regime especial de aulas ndo presenciais tem sido adotado como uma alternativa a
continuidade das atividades pedagogicas de modo a minimizar os impactos negativos
da propagacéo da COVID-19 na politica educacional.

Por este regime, as atividades devem ser desenvolvidas com uso de
variadas ferramentas acessiveis ao corpo discente que mantenham em contato a
unidade escolar, o professor e o aluno, de modo a possibilitar a continuidade do
processo de aprendizagem e evitar a defasagem no processo de ensino e a evasao
escolar decorrente da total desconexao entre tais atores.

Deve, também, ser resguardado o padréo de qualidade previsto no artigo
206, inciso VII da Constituicdo Federal e artigo 3°, inciso IX, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB).

Diante de tais premissas, ndo se pode olvidar que ndo ha espacgo para a
sujeicdo de todas as redes, escolas e até mesmo universidades a uma determinacgéo
comum, sob pena de vulneragéo a principio constitucional da isonomia e a garantia do
acesso a educacéo.

Nesse sentido, o artigo 5° da Resolugcdo n. 2/2020 do CEE/GO, ao
reforcar a autonomia das redes e estabelecimentos de ensino, prevé que “os gestores
das unidades escolares que, por razdes diversas, manifestarem impossibilidade de
execucédo das atribui¢cdes supracitadas nos Artigo 3°, deverdo apresentar ao Conselho
Estadual de Educagéo ou ao respectivo Conselho Municipal de Educacéo, calendéario
com proposta de reposicéo das aulas referentes ao periodo de regime especial de aulas
néo presenciais”.

Portanto, como alternativa a realizagdo de atividades pedagogicas nao
presenciais mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informag¢do e comunicacao, a
rede ou unidade de ensino, a partir de suas particularidades?, respeitado o respectivo
projeto politico-pedagdégico, deve deliberar a respeito do cumprimento da carga horaria
minima estabelecida, optando pela suspenséo das atividades e a reposi¢do ao fim do
periodo de emergéncia, com apresentacao do novo calendario.

L Art. 211, da CF e arts. 14, 16, 17 e 18 da LDB.
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Tal opgéo, contudo, deve ser precedida de ampla discusséo, atentando-
se para o risco de potencializacdo dos danos futuros, tendo em vista a imprevisibilidade
do tempo de sustacdo das atividades que, se demasiado longo, podera resultar na
sobrecarga de trabalho pedagdégico para estudantes e professores e até mesmo na
eventual impossibilidade de reposi¢ao da carga horaria.

Sob este prisma, devem, ainda, ser consideradas, em relagdo a rede
publica de ensino, outras questdes subjacentes, como a prorrogacao da alimentacéo e
do transporte escolares por periodos excepcionais, a existéncia de servidores com
duplicidade de vinculo e a imposi¢éo de carga horéria intensa que podera implicar no
recrudescimento da evasao e abandono escolar.

No que pertine a (re)organizacdo do calendéario escolar, semelhante
raciocinio deve ser desenvolvido e aplicado na interpretacdo das Notas Técnicas 1/2020
e 2/2020 publicadas pelo CEE/GO?.

Isso porque, nos termos do artigo 23, 8§ 2°, da LDB, “o calendario escolar
devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério
do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei”.

Fulcrado em tal dispositivo, em 16/03/2020, o CNE tornou publica Nota
de Esclarecimento® com as seguintes disposicées:

[...] 2. No exercicio de sua autonomia e responsabilidade na conducao dos
respectivos projetos pedagoégicos, respeitando-se o0s parametros legais
estabelecidos, os estabelecimentos de ensino proponham formas de reposicao

2 A Lei Complementar Estadual n. 26/98 que estabelece as diretrizes e bases do Sistema Educativo do
Estado de Goids, em seu art. 8° reforca o teor do art. 18 da LDB, ao dispor que
“os municipios podem organizar-se em sistemas préprios de educagdo, seguindo o que estabelecem os
artigos 11 e 18 da Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996”. Excepcionalmente, a LDB determina que os
“Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagéo basica”. Esta opcéo torna-se expressa quando o municipio decide nao constituir
um sistema municipal de ensino, tanto que o paragrafo tnico do art. 3° do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Educacgdo de Goias determina que “sdo jurisdicionadas ao Conselho Estadual de Educagao
todas as instituicGes educacionais criadas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, as instituicdes
municipais de Educacédo Superior, todas as instituigcbes particulares que oferecem Educagdo Basica nas
etapas do ensino fundamental e médio em suas diversas modalidades, as instituicdes de Educacao Basica
criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal onde n&o foi criado sistema municipal de educacgéo e,
ainda, as instituic6es particulares de educacéo infantil onde néo foi criado sistema municipal de educagéo”.
Dessa forma, torna-se claro que as disposi¢des do Conselho Estadual da Educacgao de Goias aplicam-se
ao Municipio caso este ndo disponha de um sistema municipal de ensino constituido. Nas demais hipoteses,
a autonomia normativa e administrativa dos sistemas municipais de ensino permanece inviolavel.

3 Disponivel: <https://www.seduc.pi.gov.br/arquivos/docs/771876322.nota_de_esclarecimento - _covid-
19.pdf>.
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de dias e horas de efetivo trabalho escolar, submetendo-as a aprovacdo do
correspondente érgdo normativo e de supervisdo permanente do seu sistema de
ensino; 3. A reorganizacdo do calendario escolar em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino seja feita com a participacdo dos colegiados das
instituic6es de ensino, notadamente, dos professores e da equipe pedagdgica e
administrativa do estabelecimento, bem como de alunos e seus familiares e
demais setores envolvidos na organizacdo das atividades escolares; 4. Seja
assegurado no processo de reorganizacdo dos calendarios escolares que a
reposicao de aulas e atividades escolares que foram suspensas possam ser
realizadas de forma a preservar o padrdo de qualidade previsto no inciso I1X do
artigo 3° da LDB e inciso VII do art. 206 da Constituicdo Federal [...] 6. No
exercicio de autonomia e responsabilidade dos sistemas de ensino, respeitando-
se 0s parametros e os limites legais, possam os estabelecimentos de educacéo,
em todos os niveis, considerar a aplicagdo do previsto no Decreto-Lei n°® 1.044,
de 21 de outubro de 1969, de modo a possibilitar aos estudantes que direta, ou
indiretamente, corram riscos de contaminagdo, serem atendidos em seus
domicilios.

Destarte, a reordenacdo do calendario escolar deve ser feita em
conformidade com as particularidades de cada municipio, levando em consideracao as
dificuldades de adaptacdo com o retorno das aulas presenciais que ndo devera
acontecer de forma abrupta, sendo precedida de ampla discussdo com toda a
comunidade escolar, notadamente as familias dos estudantes diretamente impactadas
pelas medidas adotadas. As deliberacdes devem também ser objeto de aprovacéo pelos
respectivos conselhos de educagéo.

A propésito, importante destacar entendimento do Tribunal de Justica do
Estado de Goids em situacdo tangencial a autonomia do sistema de ensino na
organizacao do calendario escolar:

APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. REPOSICAO DE AULAS NAO
MINISTRADAS. REALIZA(;AO DE CONSELHOS DE CLASSE E DE REUNIOES
PEDAGOGICAS. DIAS LETIVOS. NAO CONFIGURADOS REQUISITOS PARA
O ADICIONAL DE TRABALHO EXTRAORDINARIO. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS MAJORADOS. DESPROVIMENTO. | - Os conselhos de
classe e as reunifes pedagdgicas incluem-se no conceito de horas letivas, como
se extrai da interpretagéo sistémica dos artigos 12, 111; 13, 1, Il e V; 23, § 2°, e 24,
| da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei federal n® 9.394/1996),
e também do artigo 9° da Resolucdo n° 9/2010 do Conselho Municipal de
Educacao. Il - Nao hé ilegalidade na alteracdo do calendéario escolar do
municipio visando a reposicdo, aos sadbados, dos dias letivos perdidos em
razdo das especificidades locais, tudo para atender a carga horaria minima
anual. Assim, por se tratar de reposicdo de dia letivo, ndo ha falar em
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remuneracdo por trabalho extraordinario. Ill - Em razdo da sucumbéncia,
persistente mesmo apos a interposicao deste recurso, justa a majoragao ao valor
total de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) dos honorarios devidos pelo
sindicato apelante, nos termos dos artigos 85, 88 2° e 11, Cédigo de Processo
Civil. IV - Apelacéo conhecida e desprovida (TJGO, Apelacdo (CPC) 0363927-
77.2013.8.09.0164, Rel. BEATRIZ FIGUEIREDO FRANCO, 42 Camara Civel,
julgado em 10/06/2019, DJe de 10/06/2019 — grifou-se).

3. Das consideragdes finais e providéncias sugeridas

Diante dos argumentos expendidos, encaminha-se a presente orientagéo
técnico-juridica, sem carater vinculativo, no sentido de orientar a atuagéo dos érgaos de
execugcdo com atribuicdo para a protegcdo do direito & educagdo na fiscalizagédo e
acompanhamento das a¢6es implementadas pelas redes publicas de ensino e por cada
uma de suas unidades escolares, bem como pelas unidades escolares da rede privada
de ensino, com énfase nas seguintes providéncias:

a) Na hipotese de funcionamento de sistema de educagédo autbnomo,
analisar a normatizagdo do Conselho Municipal de Educagéo acerca do regime a ser
aplicado durante o periodo de suspensao das aulas presenciais (caso o Conselho
Municipal de Educacgéo néo esteja regularmente constituido ou ndo tenha normatizado
a respeito, podem ser aplicadas supletivamente as Resolu¢des n. 2/2020 e 8/2020 do
Conselho Estadual de Educacéo);

b) Fiscalizar as acdes adotadas pela rede publica e unidades de ensino
privadas no que pertine a suspensao das atividades ou adeséo ao regime especial de
aulas nao presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima prevista para
cada nivel educacional (infantil, fundamental, médio e superior).

HIPOTESE 1 - Se a opcéo for pela suspenséo das atividades, verificar a
existéncia de calendario de reposicéo da carga horaria e sua devida aprovagao.

HIPOTESE 2 - Se a opc¢éo for pelo regime de aulas ndo presenciais,
analisar o detalhamento das ac¢des adotadas, o alcance dos instrumentos de mediacdo
tecnoldgica ou de comunicacao aos estudantes e fiscalizar sua execugao.

Deve ser estimulado o uso de plataformas e tecnologias digitais e de
comunicacgéao (por exemplo, videoaulas, contetdos organizados em plataformas virtuais
de ensino e aprendizagem, redes sociais, correio eletrénico, blogs, programas de
televisdo ou radio, material didatico impresso com orientacdes pedagodgicas) destinadas
a assegurar a manutencdo das atividades pedagogicas ou o efetivo trabalho escolar
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enquanto durarem as medidas de distanciamento social, resguardado o controle de
acesso pelo aluno e a sua orientacao por profissional habilitado.

HIPOTESE 3 - Verificada omiss&o do ente publico ou da unidade escolar
quanto ao desenvolvimento das atividades educacionais, fomentar a discussdo a
respeito da melhor orientacdo a ser adotada, em face das peculiaridades locais,
objetivando resguardar a qualidade do ensino, evitar a evaséo escolar e preservar o ano
letivo.

c¢) Primar pelo padrdo minimo de qualidade do servigo educacional, tanto
nas atividades pedagogicas desenvolvidas por meio da utilizacdo de tecnologias digitais
guanto nas atividades de reposicdo de carga horaria, compreendido como direito do
aluno e principio da educagéao nacional;

d) Em relac@o a antecipagéo de férias, os sistemas autbnomos podem
dispor a respeito e devem analisar os pedidos formulados pelas unidades de ensino.
Contudo, a medida deve ser adotada ap6s ampla discussdo com a comunidade escolar,
notadamente porque nao ha previsao quanto ao retorno das aulas presenciais.

A antecipagdo de férias neste momento, sem o devido planejamento,
podera resultar em prejuizos aos alunos e professores notadamente diante da
possibilidade de sobrecarga de atividades pedagodgicas decorrente da reposicdo de
carga horéaria aos sabados, extensdo de turno e contraturno.

Prestadas as orientagbes pertinentes, ressalto que as diretrizes se
baseiam na regulamentagdo normativa consolidada até esta data e, por fundarem-se
em conteudo sensivel e dinamico, poderéo ser posteriormente retificadas, modificadas
ou complementadas.

Goiania, 28 de abril de 2020.
r I/

Cristiane Marques de Souza
Promotora de Justica
Coordenadora da area da Infancia, Juventude e Educacédo
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