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ASSUNTO:ESCLARECIMENTOS SOBRE O FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES ESCOLARES NO
PERIODO DE ISOLAMENTO SOCIAL PELO CORONAVIRUS, COVID-19

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE GOIAS (CEE-GO), no exercicio
de suas atribui¢des legais previstas no art. 160 da Constitui¢ao Estadual e na Lei Complementar n. 26/98,
apresenta essa Nota Publica visando contribuir com o Sistema Estadual de Educacdo na implementagado
das atividades ndo presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologias previstas para o periodo de
quarentena, provocada pelo novo Coronavirus, Covid - 19.

As orientagdes apresentadas neste documento visam dirimir duvidas encaminhadas ao
Conselho por gestores publicos, professores, gestores educacionais e membros da comunidade escolar em
geral.

Para a elaboragao desta Nota Publica, foi considerada a legislagao vigente e, em especial,
o Documento "Conselho Nacional de Educacdo Esclarece Principais Duvidas sobre o Ensino no Pais

. , (1]
Durante Pandemia do Coronavirus.”

O Conselho esta atento e acompanha diariamente as conjunturas brasileira e goiana, em
conformidade com as orientagdes da Secretaria Estadual de Saude e do Ministério da Satide, mantendo
seus canais de didlogo com os representantes do sistema educativo do estado, analisando e discutindo com
todos os segmentos o mais acertado para a educagdo local, mantendo as escolas, as Instituigdes de Ensino
Superior - IES e as redes de ensino informadas das decisdes e ou alteracdes efetuadas no calendario e
garantindo a periodicidade escolar.

O Conselho mantém a convic¢do que diante das incertezas quanto ao tempo necessario
de isolamento social e suspensdo das aulas presenciais, a manutencdo do REANP ¢, com todas as suas
limitagdes, a melhor alternativa para garantir o direito a educacao de nossas criangas e jovens, mantendo-
os ativos, com disciplina e horario de estudo, fortalecendo o habito de leitura, pratica de exercicios,
reflexdes e abertos a novas experiéncias. E também a melhor forma de manter contato com os alunos e
pais, evitando uma evasao ¢ abandono escolar que podera ser sem precedentes.

1) Sobre autorizacio e continuidade de aulas e atividades ndo presenciais ou presenciais mediadas
por tecnologia na Educac¢io Basica e Superior no Sistema Educativo do Estado de Goias

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB (Lei n. 9.394/96) admite que,
em situagdes emergenciais, os sistemas de ensino estaduais € municipais, coordenados pelas secretarias de
Educacao e pelos conselhos estaduais e municipais de Educacao, autorizem a realizagdo de atividades ndo
presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologias nas seguintes etapas ¢ modalidades:

I - educagao infantil
II - ensino fundamental;
III - ensino médio;

IV - educacgao profissional técnica de nivel médio;



V - educagao de jovens e adultos;
VI - educagdo especial;
VII - educacgdo superior

A Resolucao CEE/CP n. 02/2020 instituiu, durante o periodo de suspensao de aulas
presenciais, o regime especial de aulas ndo presenciais e/ou presencias mediadas por tecnologia, realizadas
remotamente, mas que ndo podem ser classificadas como modalidade EaD que segue uma normatizagao e
regulagdo propria. Por isso, € mister elucidar que o artigo 80 da LDB revela as diversas possibilidades da
Educagdao a Distancia nos seguintes termos: “O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculagdo de programas de ensino a distincia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagado
continuada.”

A situagdo especifica da Educacdo Basica ¢ tratada em dois artigos da LDB. Assim,
nessa linha, a Lei n. 9.394/96, em seu artigo 32 § 4° prevé que o ensino a distancia pode ser utilizado como
complementacdo da aprendizagem ou em situagdes emergenciais no ensino fundamental.

O Ensino Médio é o objeto de defini¢do no § 11 do art. 36 desta Lei, nos seguintes
termos:

“§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicoes de educa¢cdo a distdncia com notorio
reconhecimento, medicante as seguintes formas de comprovagdo:

(Incluido pela Lei n® 13.415, de 2017)
()

VI - cursos realizados por meio de educagdo a distancia ou educagdo
presencial mediada por tecnologias. (Incluido pela Lei n°® 13.415, de
2017,

()"

O Decreto n. 9.057, de 25 de maio de 2017, regulamenta a Educa¢do a Distincia
considerando as determinagdes da LDB. Explicita as condi¢des de oferta e de autorizacdo para essa
modalidade no ensino fundamental, no ensino médio, na educacao profissional, na educacdo de jovens e
adultos e na educagdo especial. Condiciona essa propositura a autorizacao de gestores educacionais dos
Estados e Municipios. Equitativamente, o Decreto detalha as regras para a modalidade de Educacdo a
Distancia na Educacao Superior.

O Artigo 113 da Lei Complementar n. 26/98, do Estado de Goids, autoriza a adogdo da
Educagao a Distancia no Sistema Educativo do Estado desde que normatizada e assentada por esse
Conselho.

Observa-se que outra referéncia legal para o regime especial de aulas ndo presenciais, ¢ a
previsdo estabelecida no artigo 81 da LDB, que permite a oferta de cursos experimentais no sistema
educativo brasileiro.

Vale registrar que o Regime Especial de Aulas Nao Presenciais - REANP, utiliza, no que
concerne a sua aplicabilidade, da legislacdo da Educacdo a Distancia. Adota todos os mecanismos e
estratégias de seu propdsito, mas no entanto, a aprimora com a possibilidade de ensino e aprendizagem
que sdo executadas ndo exclusivamente por meios digitais, indicando a necessidade de se manter e
reforcar a interagdo do professor com os alunos e entre os alunos, por meio do uso de tecnologias. Nesse
sentido, se estabelece e reforcam os processos de ensino e aprendizagem, a semelhanca do ensino
presencial, por meio da mediacdo do conhecimento em um Ambiente Virtual de Ensino e Aprendizagem —
AVEA, no qual o professor pode se manter de prontiddo, no horario e na mesma duragdo (horas diarias)
que seriam destinadas as aulas presenciais.

O REANP propde um universo de possibilidades de ensino e aprendizagens que sao
executadas ndo exclusivamente por meios digitais. O Regime viabiliza a propositura de novos tempos e
espacos, integrando atividades on-line e ferramentas digitais a suportes ja considerados tradicionais no
ambito do processo educacional.

Registra-se que este Conselho tem plena consciéncia que, em fungdo da determinagdo do
isolamento social, os prejuizos aos processos educativos sdo inevitdveis e estdo ocorrendo em nivel


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art4

planetario, em toda a sociedade, nos mais diversos segmentos da vida humana.

Por conseguinte, entre ndo se fazer nada e fazer o que ¢ possivel, este Conselho opta por
se posicionar por atuar de forma proativa, apresentando uma opgdo possivel que ¢ o REANP, para
viabilizar o minimo de atividades didatico-pedagogicas aos alunos. Isso, em alguma medida, segundo a
diversidade das redes, possibilita a manutencao de uma rotina de estudos, leitura, interagdo com outros
alunos e professores, evitando o 6cio em um longo periodo de inatividade.

Este modelo permite mitigar a evasdo escolar, pois se ndo se fizer algo de concreto o
prejuizo na evasao e abandono da escola sera imenso. Compete aos setores organizados da sociedade
prover as condi¢des e meios para a execucao dessa acdo do REANP, dentre outras.

Desta forma, ¢ fundamental que a sociedade compreenda que o sistema educativo de
Goias ¢ composto por escolas privadas, publicas e instituigdes de ensino superior criadas pelo poder
publico municipal e estadual, em regime de colaboragdo com os sistemas educativos municipais. Garantir
a unidade da educacdo goiana, nesse momento, ¢ um desafio que deve unir a todos: poder publico,
iniciativa privada, gestores escolares, professores, estudantes que devem se empenhar nos seus estudos e
familias que devem apoiar as escolas e orientar seus filhos nas atividades prescritas, para que o direito
publico subjetivo a educagdo seja efetivamente garantido a todos.

Em tempo, a Constituicdo Federal, art. 208, I, com redacdo da Emenda Constitucional
59/2009, prevé que a educagdo basica ¢ obrigatoria dos 4 aos 17 anos de idade. De acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), a pré-escola deve ser oferecida as criangas de 4 ¢ 5 anos (art. 30,
IT) e o ensino fundamental obrigatério inicia-se aos 6 anos de idade (art. 32, caput). E, portanto, dever dos
pais ou dos responsaveis efetuar a matricula das criangas na educagao basica a partir dos 4 anos de idade
(art. 6°). E dever dos pais manter seu filhos matriculados, conforme previsdo constitucional.

1.1) Educagao Infantil

Embora a previsdo explicita de ensino a distancia para a educacdo infantil esteja ausente
na LDB, o principio constitucional do direito a educagdo e o contexto atual de isolamento social
obrigatdrio, de término imprevisivel, torna o ensino remoto a uUnica alternativa para a garantia minima
desse direito. De forma andloga ao Ensino Fundamental, com criangas de tenra idade e pouca autonomia, o
envolvimento dos pais, sob a orientacdo e subsidio de materiais e estratégias pedagdgicas do corpo
docente, ¢ imprescindivel para alcance de melhores resultados na aprendizagem e interacao familia-escola.

O Conselho Estadual de Educagdo estabeleceu o regime especial de aulas ndo
presenciais no ambito de todo o Sistema Educativo do Estado de Goias, o que inclui a educagdo infantil,
impelido pela situacdo de excepcionalidade e pelos pressupostos e principios citados acima, cabendo aos
estabelecimentos escolares avaliar o quantitativo de horas letivas que foram envolvidas no processo.

2) Sobre o aproveitamento das aulas nao presenciais na contagem das horas letivas

As aulas e/ou atividades ndo presenciais podem ser organizadas oficialmente e validadas
como contetido académico aplicado. Ou seja, podem ser aproveitadas dentro das horas de efetivo trabalho
escolar. Para isso, ¢ preciso regulamentacdo por parte da autoridade educacional do estado ou do
municipio.

Em Goias a autorizagdo foi regulamentada e definida nos termos das Resolugdes

CEE/CP n. 02/2020 e n. 05/2020 que estabelecem o regime especial de aulas ndo presenciais mediadas por
tecnologias ou outras formas até 30 de abril de 2020.

As duvidas concernentes a legalidade das medidas anunciadas foram dirimidas pela
publicacdo da Medida Provisdria n. 934/2020 que suspende a obrigatoriedade dos 200 dias letivos, desde
que cumpridas as 800 horas.

Para adotar essa modalidade, ¢ necessario que as redes de ensino ou escolas adequem as
metodologias de ensino aos recursos tecnologicos e outros meios existentes. Nesse contexto, podem ser



utilizadas as mais diversas estratégias de comunicacdo (individuais ou integradas), como: material
impresso, radio, tv, internet e satélite, dentre outras possibilidades.

Os estudantes devem receber o aprendizado adequado, garantindo a qualidade de ensino,
sem perda de conteido programatico. As escolas devem zelar pelo acompanhamento, avaliagdes e
participacdo dos alunos. As aulas remotas nao excluem a interagdao, a exemplo da utilizacdo de midias
sociais em grupos de WhatsApp, Facebook, Instagram, dentre outras, bem como da mediagdo, por meio
dos chats, foruns, wikis, dentre outras ferramentas disponiveis, além da interatividade com a plataforma
virtual de ensino e aprendizagem, utilizada em smartphones, computadores desktop, tablets ou notebooks,
dentre outras. Exercicios, tarefas, relatorios e diferentes formas de registro escrito, fotografico, sonoro
dentre outros, podem e devem ser utilizados, conforme as condi¢des e possibilidades de alunos e
professores.

Ao deliberar que as aulas e atividades continuem de forma nao presencial, as autoridades
dos estados e municipios e as institui¢des particulares devem trabalhar para proporcionar condi¢des para o
acesso de todos estudantes ao aprendizado, bem como aos professores para realizacao do ensino.

As escolas devem adotar metodologias proprias de fornecimento do conteudo e
acompanhamento avaliativo que garantam a participagdo efetiva dos estudantes no regime especial de
aulas ndo presenciais.

3) Sobre escolas e/ou redes de ensino que nio puderem ministrar aulas ndo presenciais

Nesses casos, as atividades escolares deverdo ser repostas, seja em relagdo aos
contetdos, seja em relagdo a carga horaria.

O artigo 5° da Resolugao CEE/CP n. 02/2020 determina que a escola encaminhe ao CEE
sua solicitacdo, devidamente documentada. Os casos serdo analisados individualmente apos o fim do
periodo de interrupgao das aulas presenciais.

4) Sobre calendario escolar e/ou reposiciao de aulas

As decisdes serdo especificas para cada escola, que indicard como serd feita a reposicao
de contetdos e atividades, em horas de efetivo trabalho escolar, ao final do periodo de isolamento social,
quando as aulas, as escolas, a sociedade voltar a sua normalidade

E preciso esclarecer que, no processo de reorganizacdo do calenddrio escolar, o ano
letivo pode, em situagdes determinadas e para efeito de reposicao de aulas e atividades, ndo coincidir com
0 ano civil.

No processo de reorganizagao dos calendarios escolares ¢ fundamental que a reposigao
de aulas e a realizacdo de atividades escolares sejam efetivadas preservando a qualidade de ensino.

O Conselho Estadual de Educagdo de Goias mantém o calendario aprovado e definido
pela Resolugdo CEE/CP n. 03/2019, reiterado recentemente pela Nota Publica 01/2020, podendo ser
alterado por norma posterior.

5) Sobre o registro da frequéncia dos alunos neste periodo

O registro de frequéncia podera ser feito de varias maneiras dependendo da tecnologia
e/ou dos instrumentos e meios que a escola utilizar para as aulas:

e presenca registrada em meios eletronicos, em caso de video conferéncias;
e respostas eletronicas aos exercicios, perguntas, estimulos, usados pelos professores;
e devolucao de tarefas escritas, sejam em meios eletronicos, sejam em papel.



Os contetdos ministrados pelo professor devem ser registrados em livro proprio, sejam
os didrios de classe, ou livros especialmente criados para este periodo. O professor pode idear um caderno,
identifica-lo e fazer os registros diariamente.

6) Sobre os alunos que nio acompanharem as aulas ou nio obtiverem rendimento satisfatorio

A situacdo de cada aluno deverd ser analisada pela escola considerando seu Projeto
Politico Pedagogico - PPP e, nesses casos propor um programa de acompanhamento especial,
contemplando solugdes inovadoras/diversas a serem aplicadas durante ou apds o periodo de interrupgao
das aulas presenciais, para que criangas, adolescentes, jovens ou adultos desenvolvam seu processo de
aprendizagem.

A referéncia para este trabalho esta prevista no art. 23 da Lei n. 9.394/96, que prevé a
organizacao de diferentes formas sempre que o processo de ensino e aprendizagem assim o recomendar.

7) Sobre férias escolares
Varios motivos justificam o nao estabelecimento de férias escolares antecipadas:

e anecessidade das criancas, adolescentes, jovens e adultos manterem-se ativas e
aprendendo neste periodo;

¢ aindefinicao da duragdo do periodo de isolamento social que, podera trazer sérios
prejuizos aos estudantes, interrompendo ritmos de aprendizagem e disciplina de estudos;

e ainconveniéncia da coexisténcia de diversos calendérios escolares com periodos de férias
escolares diferentes, o que prejudicaria a dindmica de vida de professores que, em geral,
trabalham em mais de uma escola, e também as familias com filhos estudando em
unidades escolares diferentes;

¢ a manuten¢do do direito a educagdo que podera ficar comprometida com a suspensao por
prazo ignorado das aulas;

e orisco de, suspendendo as aulas, aumentar o abandono escolar, principalmente por parte
adolescentes;

¢ 0 esfor¢o em manter o ano letivo de 2020 dentro do ano civil por meio da adesdo ao
regime especial de aulas ndo presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologia.

As férias escolares serdo mantidas em consondncia com o calenddrio escolar e
respeitardo a programacao prévia das familias e dos profissionais da educagdo, além de garantir a unidade
de funcionamento do Sistema Educativo do Estado de Goids, haja vista que o periodo de isolamento social
nao pode ser confundido como periodo de férias.

A Resolucdo CEE/CP n. 05/2020 prevé que o REANP se estenda até dia 30 de abril do
corrente ano. E importante destacar que este Conselho mantém dialogo constante com as autoridades
sanitarias e governamentais do Estado e, a qualquer tempo antes do dia 30/04/2020, podera reavaliar tanto
a duragao do REANP quanto a proposta de calendario escolar.

8) Sobre avaliacoes

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, Lei n. 9394/96, em seu art. 24, inciso V,
estabelece como critério comum para a verificagdo do rendimento escolar: “avaliagdo continua e
cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e
dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais.” Nesse sentido, a avaliagdo
discente ¢ acdo diagnodstica que visa a melhoria da aprendizagem do aluno e do docente, bem como a
atualizag@o constante dos processos educacionais da escola. Deve ser, portanto, continua, cumulativa, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos, adaptada as capacidades e limitagdes fisicas
ou psicossociais de cada aluno. A prova escrita ndo pode ser a unica modalidade de avaliacdo de
desempenho, tendo a escola total liberdade em optar por instrumentos que valorizem a oralidade, a



criatividade, o protagonismo ¢ modalidades de comunica¢ao mais adequadas as condigdes do educando,
em concordancia com o Projeto Politico Pedagogico -PPP da instituicao.

Nessa senda, destaca-se que a Resolucdo CEE/CP n. 02/20, em seu art. 3°, inciso V, que
determina aos gestores das unidades escolares, no periodo de execugao do regime especial de aulas nao
presenciais — REANP, a competéncia de "Organizar avaliagoes dos conteudos ministrados durante o
regime especial de aulas ndo presenciais, para serem aplicadas na ocasido do retorno as aulas
presenciais", aponta para a identificagdo de necessidades outras, que ndo aquelas estabelecidas na
legislagdao acima citada, indicando que a escola deve considerar as reais condi¢des de isonomia dos alunos
de acesso a infraestrutura de Internet e de outras variantes (ambiental, material didatico-pedagdgico e
insumos), bem como dos instrumentos, técnicas e métodos a serem utilizados no "regime especial de aulas
ndo presenciais" e, se necessario for, aplica-las ao final desse periodo.

Caso a unidade escolar consiga atender a integralidade dos alunos, podera avalia-los nos
moldes que julgar convenientes, registrando devidamente o processo avaliativo e garantindo plenamente
os direitos de aprendizagem dos alunos.

Salienta-se como estratégias de avaliagdo, estimular os alunos que relatem suas
experiéncias, as dificuldades que estdo sentindo e o progresso alcangado. Os estudantes podem listar suas
davidas, prepararem uma aula ou uma apresentacdo para os colegas, escreverem um diario, proporem
atividades e exercicios, dentre as muitas formas de participarem de forma ativa do processo pedagogico.
As duavidas e dificuldades devem ser trabalhadas pelos professores, com o apoio e participacao efetiva dos
colegas. Todas as atividades devem ser registradas, salvas e o professor deve manter um relatorio da turma
e, se possivel, de cada aluno. Ao final deste periodo e desta experiéncia, todo este rico material deve ser
discutido e analisado por toda equipe escolar, podendo também ser material de quantificacdo de notas, se
assim o definirem.
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